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Sammanfattning

Inom projektet Oka genomfirandehastigheten pa stora vitmarker som ir en del av det
interregfinansierade projektet Land4Climate har ett férslag till processmodell
tagits fram med syfte att frimja genomférandet av stora vatmarksprojekt inom
kommunal planering och dirmed 6ka genomforandehastigheten.

Ekologigruppen har inom detta projekt tagit fram modellen VAGAA (Vigval,
Atkomst, Gemensam styrning, Argumentation, Avrinningsperspektiv) som
bygger pa resultat och slutsatser fran projektets tidigare PM — Kommnnala hinder
och losningar samt Samhdllsekonomisk analys — och har vidareutvecklats genom en
workshop med kommunala tjanstepersoner och regionala aktérer. Genom att
kombinera analys, praktisk erfarenhet och dialog har en mer tillimpbar och
handlingsinriktad struktur kunnat tas fram.

De tva tidigare framtagna PM:en visar samstimmigt att hindren for
genomforande 1 forsta hand inte handlar om brist pa kunskap eller ambition,
utan om svarigheter att omsitta planeringsvilja till konkret handling.
Utmaningarna handlar om otydliga markansprak, bristande koppling mellan
kommunal planering och markstrategi, oklara ansvarsforhallanden samt
svarigheter att motivera investeringar i vatmarker i konkurrens med andra
kommunala prioriteringar. Workshopen bekriftade dessa utmaningar och
tydliggjorde samtidigt behovet av bittre samordning, kunskap och konkreta
arbetssitt.

Modellen bestér av fem inb6rdes oberoende tematiska delar som tillsammans
adresserar centrala delar av genomférandet i en iterativ process:
= VAGVAL - Legitimering av markansprak i versiktsplanen (OP)
» ATKOMST - Koppla éversiktsplanen till kommunal markstrategi
= GEMENSAM STYRNING - Skapa en gemensam kommunal styrkedja
= ARGUMENTATION - Ta fram beslutsunderlag som talar budgetsprak
=  AVRINNINGSPERSPEKTIV - Arbeta i avrinningsomrade och
planeringskedja
Genom dessa delar skapar modellen en ram som kopplar samman planering,
markatkomst, organisation och ekonomi. Den viktigaste slutsatsen ar att stora
vatmarker behover hanteras pa likande sitt som annan langsiktig

samhillsinfrastruktur, dér tydliga markansprak, budget och organisatoriskt
ansvar samverkar.
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Bakgrund

Att frigbra mark for klimatet — storskalig vatmarkssatsning i
Sverige och Danmark med fokus pa kommuner

Lunds kommun deltar i Interreg-projektet I.and4Climate (2024-2027) ',
tillsammans med kommuner, universitet och myndigheter i Oresundstegionen i
Danmark och Sverige dir Gate21 ir huvudpartner”.

Land4Climates malsattning ar att aterstilla 2040 vatmarksomraden i Danmark
och Sverige. Syftet ar att hantera 6kade vattenfléden och samtidigt minska
utslippen av koldioxid. Genom att dtervita liglinta och kolrika marker kan
marken halla kvar vatten vid h6ga fléden och samtidigt minska utslippen av
vixthusgaser.

Vitmarker bidrar aven till flera andra samhallsnyttor, sisom minskat
niringslickage, 6kad biologisk mangfald, rekreation och forbittrad
grundvattenforsorjning. Men dven mojlighet att etablera anliggningar for
fornyelsebar energi eller anvinda material fran vatmarker. Projektet utgar darfor
fran ett multifunktionellt synsitt pa markanvindning dér flera
samhillsutmaningar hanteras samtidigt.

En central del av projektet ar att 6ka takten i genomforandet av stora
vatmarksprojekt, samtidigt som fler mindre projekt etableras. Erfarenheter fran
projektets parter inom Oresundsregionen visar att vitmarksprojekt i Danmark
ofta ar stora medan det 1 Sverige ofta dr mindre vatmarksprojekt. Inom
Land4Climate forvantas fler projekt startas i Sverige, med en total omfattning
pa cirka 240 hektar, jamfoért med cirka 480 hektar 1 Danmark.

Arbetet i hela interregprojektet fokuserar pa vad kommuner kan astadkomma
genom att utveckla metoder, stirka kunskapsutbytet och mojliggora ett mer
strategiskt och multifunktionellt anvindande av mark 1 storre skala pa
kommunal niva.

Forutsattningar for storskalig vatmarksrestaurering

Begreppet stora vatmarker” inom projektet Land4Climate har sin grund i en
dansk kontext, dir det finns bittre forutsittningar for att restaurera vatmarker i
stor skala med stora markareal och manga markigare jamfort med Sverige.

1”Land4Climate”, Intetreg Oresund—Kattegat—Skagerak, EU. https://interreg-
oks.eu/larkannaoss/sagoreupengarnanytta/ 1 projektbanken/ projekt/land4climate.2778. html
2 https:/ / gate21.dk/projekt/land4climate/
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En viktig komponent ir lagstiftningen 1 Danmark om sa kallad jordfordeling”,
som mojliggdr en samordnad omfordelning av mark vid exempelvis
vatmarksrestaurering. Processen kan initieras av kommuner eller vattenrad och
genomfors av Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmiljo, medan
Landbrugsstyrelsen ansvarar for genomférande, markfordelning och ekonomi.
Deltagandet ir frivilligt f6r markigarna, men alla marktransaktioner sker
samordnat inom processen och inte direkt mellan enskilda markigare.’ Sverige
har inte en liknande statlig markférdelning som kan hantera pusslet av olika
areal fOr att fa till stora vatmarksareal och samtidigt hitta bra 16sningar for
markigarna.

Forutsittningar for storskalighet handlar ocksa om ekonomiska incitament.
Danska markigare erbjuds generellt mer férdelaktiga villkor, genom antingen
kop eller markbyte. I Sverige forekommer markkép med malet att aterskapa
natur och vatmarker i begrinsad omfattning, frimst i samband med bildande
av naturreservat, medan ersittning vid vatmarksatgirder 1 huvudsak sker
genom olika arliga utbetalningar till markagare f6r skétsel och delvis for intrang
som inte alltid motsvarar markédgarens behov.

Exempel frin Guldborgsund Kommune visar hur den danska processen
genomfors 1 praktiken (se bilaga 2).

Ar 2024 ingick Danmark en omfattande politisk Gverenskommelse, den sa
kallade trepartsaftalen, som innebir en genomgtripande omstallning av
markanvandningen. Danmark behéver ligga om sin jordbruksmark till natur
och vatten for att uppna EU:s naturrestaureringsférordning och minska negativ
paverkan pa sin miljé och klimatet. LLandet hade 2021 storst andel odlat
jordbruksmark av totala landytan 1 EU (efter Ungern pa 45%) och nist storst i
virlden (59%) efter Bangladesh.” Cirka 15 procent av jordbruksmarken ska
darfor tas ur produktion for att minska utslippen av vixthusgaser samt stirka
natur- och vattenmiljoer. Satsningen omfattar bland annat aterstillning av cirka
140 000 hektar laglanta vatmarker dar det ar viktigt att ha sammanhéingande
areal for att gynna ekosystemen.

I Sverige saknas i dagslidget motsvarande politiska styrmedeloch tydliga
nationella arealmal for storre vatmarksrestaurering i jordbrukslandskapet, aven
om det finns pagaende initiativ fOr dtervitning av torvmarker, framfor allt inom
skogsmark. Vattenmyndigheterna tar fram atgirdsprogram med bland annat
vatmarksareal for niringsretention som myndigheter och kommuner behéver
genomfoéra for att folja miljokvalitetsnormer f6r bittre vattenkvalitet med fokus
pa biologin. Sammanhingande vatmarksareal ar inget krav utan fokus ar pa yta

3 https:/ /Ibst.dk/bedrift/ arealer-og-ejendomme/jordfordeling/hvad-er-jordfordeling
4 https:/ /www.greenpeace.org/ static/ planet4-denmark-stateless/2024/06/c9d13b72-verdens-
bedste-landbrug.pdf
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och effektiv rening. Diremot finns det krav om sammanhangande 6ppna
vattendrag och méjlighet for vattendragen att svimma 1 sidled. Utéver detta
stiller EU:s naturrestaureringsférordning krav pa en omfattande 6kning av
restaureringsatgirder dir ekosystemens processer ska aterstillas.

Andelen jordbruksmark 1 framférallt Skane ar ungefir lika stor som 1 Danmark.
Det ir tack vare utdikning av 90 procent av landskapets vattenmiljer fran
1800-talet, da Sverige hade hungersnéd och beh6vde odla mer mat. Nu ér
forutsittningarna annorlunda och fragan ar om Sverige fran statlig niva
kommer att driva pa och skapa politiska styrmedel for dterstallning av de
historiska vatmarkerna i jordbrukslandskapet.

Utdikningen av varmarksmiljéer ger jordbruksmark och forutsittningar for att
syresatta marken for odling, men den paverkar ocksa stora system for vatten
och ekologi 1 landskapet. Det ger lokala konsekvenser men kan aven paverka
storre samhallen. Kommunerna i Sverige ska planera f6r kommunens
anvindning av mark och vatten. Hur kan kommuner, utifran sina behov och
landskapsperspektiv, bidra till att 6ka genomforandehastigheten av stora
vatmarker?

Land4Climate utgor en plattform fér kommuner att utveckla och testa nya
metoder for hur mark kan frigéras och anvindas mer effektivt f6r klimat- och
miljonytta i ett landskapsperspektiv i Danmark och 1 Sverige.

Uppdrag: 6kad genomforandetakt for stora vatmarksprojekt i
den kommunala foérvaltningen

Ekologigruppen Ekoplan AB har av Lunds kommun fitt uppdraget Oka
genomforandebastigheten pa stora vatmarker som en del av Land4Climate. Syftet ar att
utreda hur genomférandehastigheten f6r stora vatmarksprojekt kan 6ka. Malet
ar att ta fram en modell som Okar genomforandehastigheten av stora vatmarker
inom den kommunala férvaltningen i Sverige. Projektet tar avstamp i Lunds
kommun, Kiévlingeans avrinningsomrade och Skane. Omradet har liknande
bio-geografiska forutsittningar som manga andra parter i Land4Climate runt
Oresund. Projektet kommer dirfor utga ifrdn ett kraftigt utdikat
jordbrukslandskap.

Processen for detta uppdrag ar genomfort i tre faser:

1. Kartldaggning av laglinta omraden (motsvarighet till danska
“lavbundsjorde”) inom Kivlingeans avrinningsomrade.
Ekologigruppen har avgrinsat stora vatmarker till >40 ha med
funktion klimatanpassning (fordréjning) eller klimatatgird (atervitning
torv) inom Lunds kommun. Malet ar att peka ut en utdikat stor
vatmark som Lunds kommun potentiellt vill dterstilla.
Sambdllsekononisk analys och markansprik kommunal forvaltning.
Ekologigruppen har gjort en analys av vad Lunds kommun och
samhallet vinner ekonomiskt pd att aterstilla en utpekat vatmark.
Ekologigruppen har dven gjort en analys av kommunala hinder och
16sningar for att fa till markansprak for stora vatmarker inom




6

(Oka genomférande-hastigheten pa
stora vatmarker

Slutversion

21 april 2026
kommunal f6rvaltning med intervju av Boverket, SKR, Region Skane,

tjanstemin fran plan och exploatering pa olika kommuner.

3. Modell och verktyg for att ika genomforandehastigheten av stora vatmarker inom
den kommunala forvaltmingen. Ekologigruppen har genomfért en
workshop med tjansteman och aktorer inom planering, exploatering
och vattenplanering inom Skane for att préva idén om
samhillsekonomisk analys och dndrat markstrategi inom kommunal
forvaltning for att fa till stora vatmarker.

Vad ar en vatmark?

I denna rapport anvinds en bred definition av vatmark, i linje med
Naturvardsverket och internationella Ramsarkonventionen. En vatmark dr
mark dir vatten finns nira, pa eller 6ver markytan under en stor del av aret,
eller grunda vattenomraden med eller utan vegetation. Det omfattar bade
naturliga miljéer som myrar, kirr, mossar, strandzoner och sumpskogar, samt
vissa vattenmiljéer som tillfilligt Gversvimmade ytor, grunda vattenomraden
och aven vissa konstgjorda miljéer som diken, dammar och kanaler.

Vitmarker uppstar dar vatten samlas eller ror sig lingsamt 1 landskapet, ofta i
laglinta omraden eller dir grundvatten tringer upp. De kinnetecknas av att
nedbrytningen av organiskt material gar lingsamt, vilket gor dem naturligt
kolrika miljGer.

I detta projekt har ingen strikt avgransning av vatmarker anvints i den
empiriska delen. Syftet har varit att inkludera en bred variation av vatten- och
vatmarksrelaterade miljéer for att bittre fanga kommunala behov och
planeringssituationer, med sarskilt fokus pa storre sammanhingande
vatmarksomraden.

Varfor fokus pa stora vatmarker?

Fokus pa stora vatmarker motiveras av ekologiska, topografiska,
samhallsekonomiska och praktiska skil. Historiskt har vatmarker utgjort stora
sammanhingande landskapselement som haft en central roll f6r vattenhéllning,
flédesreglering och ekosystemfunktioner. Nir vi t ex har dikat ut stora laglinta
svimplan for jordbruksmark har vi tagit bort mojligheten for stora volymer
vatten att ta plats 1 landskapet vid hogfloden och 6kar darmed risken for
oversvimning av andra samhillsviktiga funktioner. Vi 6kar ocksa risken for
torka och grundvattenbrist nir stora ytor vatten sianks ner 1 meter under mark.
Det blir manga kubikmeter vatten som inte buffras i marken For att aterstilla
dessa processer krivs ofta atgirder i storre sammanhingande omraden,
eftersom sma insatser ger begrinsad effekt pa hydrologi, naringsretention och
klimatpaverkan. Stora vatmarker har dven en betydelse f6r ekosystemens
funktion; ju stérre omraden desto storre diversifiering samt resiliens.




7

(Oka genomférande-hastigheten pa
stora vatmarker

Slutversion
21 april 2026

En kartering avKivlingedns avrinningsomride” visar att de storsta vitmarkerna
stod for en stor del av den totala arealen, dar 42 historiska vatmarksomraden
var storre an 100 hektar och utgjorde 60 procent av den totala historiska
vatmarksarealen (se figur endan). Darmed ar aven en stor del av samhillsnyttan
kopplad till de storre systemen, sarskilt vad galler vattenbuffring, minskad
niringsbelastning och reducerade utslipp fran kolrika jordar.

Storlek pa historiska vatmarker

Antal vatmarker

1

5-20 ha 21-49 ha 50-99 ha 100-199 200-1400
ha ha

Storleksklasser (hektar)

Figur 1 Antal vatmarker (>5 ha) fordelat pa olika storleksklasser inom Kéavlingeéns avrinningsomrade
enligt tolkning av Skanska rekognosceringskartan (1812-1820). Kalla: Att dterskapa historiska
vdtmarker i Kdvlingedns avrinningsomrade: Mojligheter, hinder och praktiska erfarenheter,
Ekologgruppen 2008

Genomforandefragan ar ocksa starkt kopplad till skala. Stora projekt ber6r ofta

manga markigare och kriver omfattande samordning, planering och
ersittningsmodeller. Dagens svenska system har i manga fall begrinsade
verktyg fOr att hantera denna typ av storskaliga processer, vilket paverkar
genomforandetakten. Darfor dr det viktigt att hitta verktyg for att genomfora
stora vatmarksprojekt.

Internationella jimforelser, sarskilt med Danmark, visar att genomforande av
projekt 1 storre skala dr mojlig ndr det finns etablerade institutionella strukturer
och ekonomiska incitament f6r markomvandling. Detta visar att styrning och
organisation dr avgorande for genomférandets omfattning.

Sammantaget kopplas fokus pa stora vatmarker 1 detta projekt till bade
ekologisk effektivitet och behovet av mer dndamalsenliga planerings- och
genomfoérandemodeller. Storskalighet blir dirmed en central forutsittning f6r
att uppna klimat- och restaureringsmalen, men kraver samtidigt nya arbetssatt 1
kommunal och regional planering.

> Att dterskapa bistoriska vatmarker i Kivlingeans avrinningsomrade: Mdjligheter, hinder och praktiska
erfarenbeter, Ekologgruppen 2008
https:/ /www.kavlingeaprojektet.se/res/Rapporter/kavlingean_hist_vatmarker.pdf
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Med utgangspunkt fran denna bakgrund har Ekologigruppen tagit fram en
modell och férslag till verktyg for storskalig vatmarksrestaurering inom den
kommunala forvaltningen, dir stora markansprak kriver planering, atkomst
och legitimitet.

Processmodell for genomférande
av stora vatmarker i kommunal
planering

Baserat pa de tva PM:ena Kommunala hinder och utmaningar och Sambdllsekonomisk
analys samt en workshop (se bilaga 1) har forslag till en processmodell tagits
fram: VAGAA vilket star for IVagal, Atkomst, Gemensam styrming, Argumentation
och _Avrinningsperspektiv. Denna modell kan dven anvindas f6r mindre
vatmarksprojekt, men ér framtagen i syfte att planera f6r och gora ansprak pa
storre markareal fOr stora vatmarksprojekt vilket sdrskilt lyfts inom
modelldelarna 1Ggval och Avrinningsomride.

Modellen syftar till att strukturera de kommunala hinder och méjligheter som
framkommit samt tydliggora hur samhillsekonomiska analyser kan anvandas
for att underlitta genomférandet. Gemensamt f6r de bada PM samt
diskussioner pa workshopen ir att genomférandet av stora vatmarker sillan
faller pa bristande kunskap eller ambition, utan pa att fragan inte 6versitts till
konkreta markansprak, beslutsunderlag, ansvarstérdelning och
budgetprioriteringar.

VAGAA har tagits fram som ett sitt att stirka kommuners genomférandekraft
1 arbetet med vatmarker som en del av klimatanpassning och hallbar mark- och
vattenanvandning. Modellen adresserar det aterkommande glappet mellan
strategi och genomférande genom att strukturera arbetet 1 en sammanhingande
kedja av steg.

Modellen ir indelad 1 fem tematiska delar utan inbordes ordning. Tillsammans
skapar delarna ett ramverk kring en iterativ och 6verlappande process.
Forstaelse for avrinningsomrade dr central for att kunna gora vigval och
markansprak i 6versiktsplanen viktiga for att motivera atkomst.

» Vigval syftar till att legitimera markansprak 1 6versiktsplanen, dir vatten
ges en konkret plats i landskapet.

= Atkomst innebir att koppla den éversiktliga planeringen till en
kommunal markstrategi for att sikerstilla en realistisk vag till radighet
6ver marken.

Gemensam styrning handlar om att etablera en gemensam styrkedja
inom kommunen, sa att ansvar, budget och genomforande hinger thop
over forvaltningsgrinser.
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Argumentation fokuserar pa att ta fram beslutsunderlag som fungerar i
budgetprocesser, dir vatmarker beskrivs som forebyggande infrastruktur
med tydliga kostnader och nyttor, inklusive konsekvenser av att inte
agera.

Avrinningsomride betonar vikten av att arbeta i ritt skala genom ett
avrinningsomradesperspektiv, dar atgirder placeras utifran systemeffekt
snarare dn administrativa granser.

VAGVAL - Legitimering av markansprak i éversiktsplanen

Detta tema handlar om att ge vatmarker och vattenutrymme en tydlig och
legitim plats i kommunens lingsiktiga planering. Oversiktsplanen #r det centrala
verktyget for att etablera bade politiskt och juridiskt stod for framtida
markatkomst. For att fa faktisk betydelse ricker det inte med 6vergripande
ambitioner eller symboliska utpekanden, markanspraken behéver vara sa
konkreta att de kan anvindas i efterféljande beslut om markforvirv,
detaljplanering och budgetprioriteringar.

Kirnan i vigvalet 4r att ga fran att “peka ut vatten som idé” till att “peka ut
vatten som ett framtida markansprak”. Det innebdr att kommunen aktivt
anvander 6versiktsplanen for att ange var vatten ska fa ta plats 1 landskapet och
varfor.

For storre vatmarker bor oversiktsplanen, sa langt mojligt, redovisa:

= strategiska lagen 1 landskapet

= ungefirlig omfattning eller arealbehov

* huvudsaklig funktion, exempelvis flédesreglering, rekreation, atervitning
*  koppling till titorter, riskobjekt och nedstroms nytta

= relation till identifierade klimatrisker i mark- och
vattenanvandningskartan

Mark- och vattenanvandningskartan behover anvindas som ett aktivt verktyg,
inte enbart som redovisning, utan som ett styrande underlag for prioriteringar
och avvigningar.

Den kritiska faktorn dr att utpekandena blir tillrdckligt tydliga och konkreta fér
att skapa legitimitet. Forst da kan de fungera som grund f6r en sammanhallen
markstrategi och ge stéd 1 politiska beslut.

ATKOMST - Koppla 6versiktsplanen till kommunal markstrategi

Detta tema handlar om att omsitta 6versiktsplanens inriktning till faktisk
radighet 6ver mark. Erfarenheter visar att genomforandet ofta stannar upp nir
planeringsviljan inte kopplas till kommunens konkreta planeringsverktyg. For
att undvika detta behéver kommunen utveckla en tydlig markstrategi for stora
vatmarker, dir planering och markforvaltning hinger samman. Detta gors med
fordel som en del av kommunens strategiska fastighetsinnehav eller
markinnehavsstrategi beroende pa hur det kommunala markinnehavet
organiseras.
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En central princip ar att vatje strategiskt utpekande 1 6versiktsplanen ocksa ska
forses med en genomtinkt vag till markatkomst. Det innebir att kommunen
redan i ett tidigt skede klargor hur radighet kan uppnas, snarare dn att hantera
markfragan forst ndr ett projekt ska genomfoéras.

For vatmarksprojekt bér markstrategin ange:

= vilka omraden som dr prioriterade f6r markkSp, markbyte, nyttjanderatt
eller intrang

nar kommunal mark ska anvandas
nir frivilliga Gverenskommelser dr realistiska

nir mer kraftfulla juridiska verktyg bor prévas, exempelvis 1 pilotform
(exempelvis expropriation) (se PM Kommunal f6rvaltning)

* hur jordbruksmark, arrenden och vatmarkens intrang ska hanteras
* hur forvirvstillstind kan motiveras i relation till allmanna intressen

I detta arbete dr mark- och exploateringsforvaltningen central. En viktig
organisatorisk slutsats dr att denna férvaltning behéver involveras tidigt i
oversiktsplaneprocessen och inte nir enskilda projekt redan har definierats. En
tidig medverkan skapar bittre férutsittningar att bedéma genomférbarhet,
kostnader och juridiska férutsittningar i ett inledande skede. Den kritiska
faktorn ir att det finns en realistisk och férankrad vig inom kommunen till
radighet 6ver marken. Utan detta riskerar aven vil motiverade
planeringsutpekanden att sakna praktisk betydelse.

GEMENSAM STYRNING - Skapa en gemensam kommunal
styrkedja

Detta tema handlar om att 6verbrygga glappet mellan strategiska ambitioner
och faktiskt genomférande. Bade pa workshopen och i de intervjuer som
genomfordes som del av PM Kozumnnala hinder och lisningar diskuterades att det
storsta hindret sallan 4r brist pa vilja, utan att fragan faller mellan férvaltningar,
budgetprocesser och otydliga ansvarsforhallanden. For att motverka detta
beh6ver kommunen etablera en sammanhillen styrkedja dir hela processen
hinger ihop fran planering till genomférande.

En fungerande struktur innebir en tydlig koppling mellan:

oversiktsplan — gron- och blastrukturplan — klimatanpassningsplan eller
vattenplan — markstrategi — budget och investeringsplan —
genomforandeansvar.

For att denna kedja ska fungera i praktiken krivs organisatorisk tydlighet och
tidig samverkan. Det innebir att fraigan behover:

» vara férankrad pa kommunstyrelseniva

* ha ett tydligt utpekat ansvar f6r framdrift

* involvera berérda funktioner tidigt, inklusive vattenstrategisk grupp eller
vattenrad, plan, mark- och exploateringskontor, VA-huvudman, miljo,

park

ha klargjort huvudmannaskap for investering, drift och underhall
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» vara samordnad mellan styrdokument sa att fragan inte stannar pa
visionsniva.

En aterkommande utmaning ar att klimatanpassningsatgirder ar tvirsektoriella
men ofta saknar tydlig organisatorisk hemvist. Darfor behovs en
sammanhallande funktion med mandat att driva frigan genom hela den
kommunala processen. Det kan vara en samordnare, vattenforvaltare eller
projektledare for blagron infrastruktur, men avgorande ér att rollen har faktiskt
beslutsmandat med tydlig koppling till genomférande och avtal och inte enbart
en koordinerande funktion.

Den kritiska faktorn ér att en forvaltning ager fragan och har mandat att féra
den genom hela styrkedjan. En praktisk princip ér att samtliga atgirder behéver
ha ansvarig aktor, budgetlogik och ett tydligt genomf&randespar.

ARGUMENTATION - Bygg beslutsunderlag som talar
budgetsprak

Detta tema handlar om att gora vatmarker till investeringergenom att formulera
beslutsunderlag som fungerar i kommunens budget- och prioriteringsprocesser.
Erfarenheter visar att generella nyttobeskrivningar sillan ricker; for att fa
genomslag behover vatmarker beskrivas och virderas utifrin samma logik som
annan kommunal infrastruktur.

En central utgangspunkt ér att behandla vatmarker som foérebyggande
infrastruktur. Det innebdr att kommunen systematiskt behéver utveckla
undetlag som tydliggor bade kostnader och nyttor, inklusive vilka risker som
undviks. Den samhillsekonomiska analysen blir hir ett nyckelverktyg, inte for
att na exakta virden, utan fOr att visa storleksordningar, ssmband och
beslutsrelevanta jamforelser.

Ett robust beslutsunderlag bor omfatta fyra delar:

= fysisk effekt: vilken fordrojning, rening eller riskreduktion som uppnas
samt beddmning av intrang pa jordbruksmark och dess virden

markansprak: vilken yta som krivs och var den ar lokaliserad

kostnad: markintrang, projektering, tillstand, anldggning samt drift och
underhall

samhallsnytta: exempelvis undvikna 6versvimningsskador, forbattrad
vattenkvalitet, 6kad biologisk méangfald, rekreation, halsa och 6kad
robusthet

En viktig komponent ir att konsekvent arbeta med ett sa kallat nollalternativ,
det vill sdga att tydliggora kostnader och konsekvenser av att inte genomfora
atgarden. Detta skapar en mer rittvisande jamférelse med andra investeringar
och synliggor virdet av forebyggande insatser.

Det avgorande ar inte precision i varje enskild parameter, utan att nyttorna gors
begripliga och jimférbara med andra kommunala investeringar. Aven osikra
analyser kan vara anvindbara om de tydliggér storleksordningar och kinslighet
och dirmed ger stod for prioritering.
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Den kritiska faktorn ér att nyttan kan uttryckas pa ett sitt som fungerar i den
ekonomiska beslutslogiken. En praktisk princip ér att beskriva vatmarker enligt
samma struktur som annan infrastruktur: behov, funktion, kostnad, nytta och
risk.

AVRINNINGSPERSPEKTIV - Arbeta i avrinningsomrade och
planeringskedja

Detta tema handlar om att sikerstilla att planering och atgirder sker i ritt
geografisk och hydrologisk skala. Vattenfragor kan inte hanteras effektivt inom
enbart kommungrinser eller detaljplanecomraden, utan behéver utga fran
landskapets faktiska floden. Ett avrinningsomradesperspektiv ar darfor
avgorande for att uppna verklig systemnytta och langsiktig effekt, och dirmed
en viktig aspekt for tema vigval.

En central utgangspunkt ér att analysera samband mellan uppstréms och
nedstroms delar av systemet, och att prioritera atgirder dar de ger storst effekt.
Det innebir att lokalisering styrs av funktion och nytta i systemet, snarare dn av
administrativa eller praktiska avgrinsningar.

Arbetssittet innebir ocksa ett behov av 6kad samverkan. Kommunen behover
samordna sitt arbete med grannkommuner, linsstyrelse, region, vattenrad och
andra aktorer. Samtidigt krivs en tydligare koppling mellan regional planering
och kommunal 6versiktsplan, sa att prioriteringar och atgirder hinger thop
genom hela planeringskedjan. Detta dr en tydlig uppgift for regionen att
sikerstilla.

Planeringen behéver dven skilja mellan olika typer av atgarder. Lokala
dagvattenlosningar ar viktiga 1 den byggda milj6n, men behéver kompletteras
med storskaliga landskapsatgirder. Stora vatmarker kan ofta ge hogre
kostnadseffektivitet i ett avrinningsperspektiv, men kriver battre
systemforstaelse, mer omfattande underlag och en hégre grad av samordning.

Den kritiska faktorn ar att atgarder placeras dér de gor storst nytta i systemet,
inte enbart dar de dr enklast att genomfora.
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AGVAL

Legitimering av markansprak i éversiktsplanen (OP)

TKOMST

Koppla éversiktsplanen till kommunal markstrategi

EMENSAM STYRNING

Skapa en gemensam kommunal styrkedja

RGUMENTATION

Bygg beslutsunderlag som talar budgetsprak

VRINNINGSPERSPEKTIV

Arbeta i avrinningsomrade och planeringskedja
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Slutsatser

Genomforandet av stora vatmarker priglas 1 hog grad av malkonflikter och
otydlighet 1 mandat snarare dn av kunskapsbrist eller avsaknad av limpliga
lagen. Svarigheter handlar framf6r allt om marktillgang, politisk vilja, otydlig
radighet och svarigheten att tinka i ett storre landskaps- och
avrinningsomradesperspektiv i stéllet for 1 enstaka detaljplaner. Konflikter
uppstar sirskilt nidr mark behéver tas 1 ansprak for vattenindamal 1 omraden
dir marken redan anvinds eller virderas utifrin andra intressen, sisom
livsmedelsproduktion, energiférsorjning eller framtida exploatering. Samtidigt
finns svarigheter med att legitimera, prioritera och genomféra atgiarderna
snarare dn att identifiera limpliga platser i landskapet.

En central slutsats i arbetet med att ta fram en modell dr att stora vatmarker
behover definieras som sambhaillsinfrastruktur snarare dn enbart som
naturvardsatgirder. En sidan inramning ligger 1 linje med
Naturrestaureringsférordningens inriktning, dir restaurering av ekosystem —
inklusive vatmarker — lyfts som en nédvindig atgird for att stirka
klimatanpassning, minska risker, aterstilla ekosystemfunktioner och uppna
langsiktig resiliens. Nar vatmarker forstias som en del av kommunens arbete
med riskhantering, klimatanpassning och robust samhallsplanering stirks
kopplingen till budget, ansvar och styrning. Det skapar ocksa bittre
forutsittningar for att omsatta forordningens mal 1 praktisk fysisk planering, dar
krav pa restaurering och funktion beh6ver oversittas till konkreta markansprak
och investeringar.

Samtidigt beh6ver kommunen arbeta med multifunktion, men utan att tappa
huvudsyftet. Naturrestaureringsférordningen betonar vikten av att aterstilla
ekosystemens funktioner, vilket i praktiken ofta innebir att samma atgérd
bidrar till flera nyttor samtidigt, sisom biologisk mangfald, vattenreglering,
kolinlagring och rekreation. Eftersom mark dr en begrinsad resurs finns sallan
utrymme for ensidiga atgirder. Vatmarker behover darfor planeras sa att de
levererar flera virden parallellt. For att kunna motivera markansprak,
ansvarsférdelning och finansiering krivs dock att huvudfunktionen ér tydligt
definierad, exempelvis klimatanpassning genom flédesreglering eller dtervitning
av torvmarker, sa att atgirdens primara syfte kan kopplas till bide kommunala
behov och ha ett tydligt huvudmannaskap.

En annan viktig slutsats 1 arbetet med modellen ir att frigan maste drivas som
kommunévergripande styrning, inte som ett sektorsintresse. Om stora
vatmarker enbart hanteras inom exempelvis milj6, VA eller planering riskerar
de att fastna i malkonflikter mellan naimnder och forvaltningar. Det galler
sarskilt 1 avvigningar mellan klimatanpassning och jordbruksmark, mellan
uppstréoms och nedstréms nytta, samt mellan lokala och regionala intressen.
Har krivs en tydligare politisk och organisatorisk férankring, dir kommunen
kan viga olika ansprak mot varandra utifran ett langsiktigt helhetsperspektiv.

Ekologigruppen bedomer att vigen framat inte i férsta hand handlar om att ta
fram mer underlag eller mer detaljerade planer. Genom systematisk uppfoljning
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av vad som fungerar och inte fungerar kan arbetssitten successivt forbattras
och skalas upp till fler projekt. Den kritiska faktorn ar att kommunen faktiskt
gar fran analys till praktisk tillimpning och dirigenom utvecklar sin egen
handlingsférmaga.

Slutligen visar bade tidigare framtagna PM och den nu genomférda
workshopen att kommunikation ar avgérande for att hantera malkonflikter och
skapa legitimitet. Olika malgrupper kriver olika typer av argument. For
politiken 4r det ofta mer verkningsfullt att tala om risk, samhillsskada, resiliens
och krisberedskap dn om generella ekosystemtjanster. I budget- och
prioriteringsprocesser behover nyttan uttryckas i kostnader, undvikande av
skador och samhillsekonomiska effekter. I dialogen med markagare krivs i
stillet tydliga villkor, ersittningslogik och respekt for att markatkomst ytterst
beror pa den enskildes radighet. Sammantaget ar slutsatsen att stora vatmarker
inte bara dr en fysisk planeringsfraga, utan ocksa en friga om avvigning,
styrning och legitimitet i ett landskap dir méanga ansprak konkurrerar om
samma yta.
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Bilaga 1 Workshopresultat

Workshop

Den 25 mars 2026 genomfordes en workshop med tjinstepersoner fran
kommuner 1 Skine och andra relevanta aktorer for att diskutera och analysera
praktiska hinder och méjligheter kopplade till genomférandet av stora
vatmarker. Fokus lag sérskilt pa markatkomst, organisatoriska forutsittningar
och anvindningen av samhillsekonomiska analyser som beslutsundetlag.

Deltagarna bestod av:

- Planhandliggare med erfarenhet av 6versiktsplanering fran olika
kommuner inom Kivlingeans avrinningsomrade och en fran
Kristianstad
Tjanstepersoner med erfarenhet av planering av vatten eller skyfall fran
VASYD och Lunds kommun
Tjanstepersoner fran Lunds kommun med fokus pa miljé och
klimatanpassning
Tjanstepersoner fran “vattenplaneringsgruppen” inom Kivlingedns
avrinningsomrade
En tjansteperson med fokus pa forvaltning och strategi fran
exploateringskontoret pa Lunds kommun

I'workshopen deltog aven konsulter fran Ekologigruppen och Soéllscher
Lantmiterikonsult, som bidragit med analyser av juridiska verktyg for
markatkomst och schablonvirden for markens marknadsvirde, samt konsult
fran Atrax Energi och Milj6, som genomfort den samhillsekonomiska analysen
som kortfattat presenterades under workshopen.

Workshopresultat

Workshopen inleddes av en kort beskrivning av uppdraget {6ljt av tva Gvningar
dir den forsta fokuserade pa problemformulering och perspektivkrockar och
den andra pa utmaningar och maojligheter ti den kommunala praktiken.
Direfter presenterades den samhillsekonomiska analysen f6ljt av en
gruppdiskussion om hur samhillsekonomiska analyser kan och bor anvindas i
den kommunala planeringen av vatmarker.

Problemformulering

Deltagarna lyfte att vattenfragor och vatmarker dr svara att tydliggéra och
prioritera i 6versiktsplaneringen. Det finns en osakerhet kring hur vatten ska
ges utrymme i landskapet och hur detta kan konkretiseras i 6versiktsplanen, dér
symboliska markeringar ibland anvinds men sillan kopplas il tydlig funktion
eller omfattning. Samtidigt upplevs kommunens faktiska radighet 6ver mark
som begrinsad, da markatkomst i hog grad ir beroende av enskilda markigare.

Konflikter kring markanvindning, sarskilt kring jordbruksmark, framstar som
centrala och politiskt kinsliga. Forvirv av jordbruksmark f6r andra syften dn
livsmedelsproduktion moéter ofta motstand fran markigare och politik, vilket
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kan leda till langdragna processer. Det saknas ocksa tydlighet kring vilka
intressen som ska prioriteras i landskapet, sarskilt i avvigningar mellan lokala
och regionala eller nationella nyttor.

Vidare dr nyttan av stora vatmarker svar att synliggéra och virdera, sarskilt i
ekonomiska termer, vilket forsvarar prioritering i budgetprocesser. Samtidigt
konstaterades att manga strategiska dokument tas fram av kommunerna, men
att de inte alltid f6ljs upp eller omsitts i praktiskt genomforande. Bristande
samordning och kunskapséverforing mellan forvaltningar forstirker dessa
problem. Workshopdeltagarna lyfte aven att kommunens roll utanfor titorterna
ofta behandlas styvmoderligt och att landskapsperspektivet borde ha en mer
framtradande roll i planeringen.

Utmaningar

Markatkomst beskrevs som en komplex och ofta avgérande utmaning, praglad
av motstand frin markégare och politik, administrativa processer och
begrinsade juridiska verktyg i praktiken. Intressekonflikter mellan jordbruk,
exploatering och vattenatgirder dr aterkommande, liksom svarigheter att
motivera atgarder uppstréms dir nyttan uppstar nedstroms eller i andra
kommuner.

Organisatoriskt pekade deltagarna pa bristande samverkan, bade internt inom
kommunen och mellan myndigheter. Planering upplevs ofta som enklare dn
genomforande, dr ansvar, budget och drivkraft saknas. Kunskapsbrister finns
hos bade beslutsfattare inom béade politiken och myndigheter samt hos
tjdnstepersoner, sarskilt kring ekosystemtjinster och samhillsekonomiska
analyser.

Det framholls ocksa att nyttor ofta dr svarare att kommunicera an kostnader.
Kostnader och siffror upplevs som enkla vid férsta anblicken, men det blir
snabbt komplext nar man ska hirleda olika virderingar. Deltagarna lyfte dven
att det finns en viss skepsis mot att sitta ett pris pa naturvirden, aven om det
kan vara ett viktigt verktyg ndr avvigningar mellan olika markanvindningar ska
goras.

Mojligheter

Trots utmaningarna identifierades flera mojligheter. Multifunktionella
vatmarker lyftes som sarskilt vardefulla, da de kan kombinera klimatanpassning,
biologisk mangfald, rekreation och hilsa. Att tydligare arbeta med
samhillsekonomiska perspektiv, inklusive alternativkostnader, bedomdes
kunna stirka beslutsunderlagen.

Ett avrinningsomradesperspektiv och 6kad regional samordning lyftes som
avgorande for att fa ritt skala pa atgiarder. Samverkan med vattenrad och andra
lokala aktorer samt 6kad intern och extern kunskap sags ocksa som viktiga
framgangsfaktorer.

Det finns dven potential 1 att utveckla strategiska verktyg, sisom
kompensationsatgarder och mer flexibel markanvindning, samt att arbeta mer
aktivt med att synliggbra nyttan av storre sammanhangande atgarder jamfort
med manga sma.
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Centrala medskick

Sammantaget var medskicken fran workshopen utan inbordes ordning:

Tydligeor vatten och vatmarker i 6versiktsplanen, inklusive funktion,
omfattning och lokalisering

Reservera mark strategiskt och arbeta med ett langsiktigt
landskapsperspektiv

Stark kopplingen mellan Gversiktsplan, kommunal markstrategi och
genomférande

H&j kunskapsnivan inom kommunen, sarskilt hos mark- och
exploateringsenheten, beslutsfattare och mellan férvaltningar

Stark forvaltningsovergripande samverkan

Overvig behovet av en samordnande roll, exempelvis vattenforvaltare
bade pa kommunal och regional niva.

Ta fram bittre planeringsunderlag kopplat till behov och lokalisering
av vatmarker

Anvind samhillsekonomiska analyser som beslutsstod

Tydliggor nyttan av atgirder, inklusive skillnaden mellan stora och sma
vatmarker

Arbeta mer strategiskt med markatkomst, inklusive olika verktyg och
incitament

Utveckla arbetssitt for att hantera markégarfragor och
intressekonflikter

Fortydliga och anpassa kommunikationen kring nyttor och behov
Arbeta aktivt med att skapa legitimitet for atgarder, sarskilt kopplat till
jordbruksmark nir avvigningar mellan olika markanvindningar gors

Stark kopplingen till regional niva och arbeta utifran ett
avrinningsomradesperspektiv och peka ut behov av storre
systemlosningar dven 1 regionplanering

Sikerstall att strategiska dokument f6ljs upp och omsitts i praktiskt
genomforande

Tydliggor ansvar och drivkraft i genomforandet av atgirder
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Bilaga 2 Omvarldsanalys

Danmark

Intervju: samordnare pa milj6 och teknik, Guldborgsunds kommun

2025-03-07

Processen att fa till stora vatmarker

Vad ir det som styr eller driver stora vatmarksprojekt idag?

”Vandregulativet” har Danmark inte uppnatt sa stort fokus pa kvive
2020 var fokus pa klimat och CO2, ”DK2020”".
”Klimatlavbundspuljen” var initialt f6r koldioxid. Men nu har den
andrats till att dels vara for kvive, dels for klimat. Sa laglinta sandiga
jordar kan vara ok da de kan vara till nytta for retention av kvive.
“Trepartsaftalen” sen 2024

o 30 % natur ska skyddas

o Fyrdubbling av hallbar energi

o 250000 ha skog

o 140 000 ha atervitning av liglinta omraden/torv
o Avgifter pa koldioxid och kvive. Kan bli rabatt f6r markigarna om

de slipper mark till “lavbundsjorde”. Dock inte bestimt nir och

hur mycket ersittning

Hur viljer ni stora vatmarksomraden som kommun?

I dagsliget ar det laglinta omraden med kol att atervita eller potential
att minska kvive som ir 1 fokus.

Alla kommuner ska ta fram en “’klimahandlingsplan” och i den ska
man dven titta pa att ta ut laglinta omraden fOr dtervitning.

Utifran ett ”teksturkort” med kolhaltiga jordar har tillfrigat kommun
pekat ut kolhaltiga marker som kan atervatas. Det finns ingen rutin for
detta.

Kommunen(samordnaren) soker medel f6r samordning och
projektering for det utpekade liget innan de tar kontakt med
markigarna (detta dr olika hur respektive samordnare gor).
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Nir och hur involverar ni markigarna?

Nir medel beviljas f6r samordning (och projektering?) tar samordnaren
pa kommunen kontakt med markéigarna. Tillfrigat samordnare
foredrar individuella méten! Dalig erfarenhet av storméten dar en
negativ asikt kan paverka hela gruppen.

Pa métet forklarar samordnaren processen. I flera av projekten seden

flera ar tillbaka har ersittningen varit for lig f6r markigarna. Anda har

samordnaren med markigarna kommit 6verens om vad som ar
tekniskt mojligt och sedan skrivit ansékningar som legat redo f6r tiden
da ritt ersattningsnivaer har kommit. Pa moten berittar samordnaren
att det kan dr6ja nagra ar innan markégarna kommer fa skriva pa nagot
avtal pa grund av alla steg som ska goras innan.

Hur hanteras marken?

“Jordforhandlaren” fran ”jordférdelningskontoret” - kommunen
skickar forfragan att godkdnna framtagna virden som kommunen har
bedomt (schablonvirden som samordnaren har tagit fram, ej nagot
konkret underlag utan en uppskattning for att ha nagon budget).
Jordférhandlaren aker ut och pratar med folk och tittar pa markvirden
Jordférdelingsmote med de berérda markigarna. Pa motet bestdms
representanter som tillsammans med maklare ska peka ut en mark som
ska utgora 100-taxomrade inom atgirdsomradet. Utifran detta kommer
resterande marker bedémas.

Markigarna ska sedan godkidnna den taxering deras mark har fatt och
skriver darefter avtal med staten.

Om du som markagare vill behalla marken far hen ekonomisk
ersittning fOr intranget men séllan dr det nagon storre forlust; marken
ar redan vildigt blot eller redan en mosse

Vilka st6d och ersittningar finns det?

Klimaskovfonden
o Ger stod till markigare med <10 ha
o Engingsersittning 82 000 DKI/ha for ex vete
Stod fran Td Landbrugsstyrelse,
”Virditabsordning” (vardeminskningsordning)
o Om marken ér vird 300 000 kr innan atgard
» Efter atgard 50 000 kr om det kan betas. Ersittning
blir da 250 000kr
Efter atgiard 20 000 kr om det INTE kan betas.
Ersittning blir 280 000 kr
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Hur ser den juridiska processen ut for aterviatning?
e Vandlobsregulativ”’ f6r varje 4 — kommunen ska reglera lagen for den
enskilda an och vad det innebir
Skickas pa remiss till ministeriet och grona organisationer
Beslutas nir kommunen inte far klagomal/yrkanden kring forslaget

langre

Hur ser man pa skotseln av stora vatmarksomraden?

e Inga krav om skotsel forutom att det inte far vixa buskar eller trid. Det
gors en kontroll vart 7:e ar.

e Liter naturen etablera sig utéver buskar och trid, vilket kan bli ett hav
av nasslor om det inte finns bete. En del ar kritiska till att kalla detta
ateretablering av natur, dir det blir mindre biodiversitet. Mindre fokus
pa naturvard, mer pa kvive och klimat.

e Vissa markagare vill girna ha kvar mojligheten att lata sina betesdjur
beta.

e Tekniskt har konsulten rekommenderat inte hogre 4n -50 cm under
jorden om sommaren for att fa ett fungerande bete.

Vilken roll har biodiversitet i arbetet med laglinta omraden?

e EU-kravet om 30% restaurering har inte kommit pa agendan an. Just
nu 4r det klimat, kvive och rekreation. Att fa till rent grundvatten,
renare hav och mer skog intill orterna

e Naturbeskyttelsesloven §3. Vattenhal dr skyddade men méanga sma
torkar ut och dnda riknas dem in som naturareal i summering av natur
1 Danmark.

e 73-2-1” biodiversitet — “’vild med vilje”” har gjort det lite hipt med
biodiversitet men det blir fel atgirder i flera sammanhang. Fokus pa
naturvard och vattenvard férsvinner 1 lusten att plantera blommor
(som kan vara invasiva arter)

Hur ir processen stegvis for stora vatmarker (lavbundsjorde”)?

- Utpekar laglinta omraden

- Dialog med markagare
Konsult gor ”screening”, dvs underséker om férutsittningarna
stimmer med kartliggningen: miter grundvattennivaer 1 brunnar och
16t. Jordprov pa kol och fosfor.
Tva konsulter ska limna anbud pa projektering. Samordnaren skickar
da en ansokan till staten med dessa tva anbudspriser, dir staten ska
godkinna och bevilja medel
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Konsult projekterar teknisk 16sning f6r ny vattenniva samt reglering av
vatten med omlagt drinering och pump for att minimera paverkan pa
kringomrade

“Jordfordeler” fran ”jordfordelningskontoret” tar fram ersittning

Markigare godkinner ersittning och skriver pa avtal med staten

Ansokan till kommunen om att genomféra anlageningen (realisera”).
Kommunens prévning

o Vandl6bsregulativ for varje 4 — kommunen ska reglera lagen

for respektive 4 och vad det innebir

Skickas pa remiss ("horing”) till ministeriet och grona organisationer
Bifall nar ingen lingre 6verklagar forslaget.
Teknisk 16sning ska ut pa anbud, pris limnas och samordnaren ska
soka medel for limnat pris fOr teknisk 16sning
Genomforande (Crealisering”)
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